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राज्य विहीन हुदँाका पीडा र सघंर्ष

वितेन्द्र कुमार कुशिाहा

पषृ्ठभूवम
नेपालको संविधान २०७२ को धारा १० मा “कुनै पवन नेपाली नागररकलाई नागररकता 
प्ाप्त गनने हकबाट िव्चित गररने छैन” भनी उललेख गररएको छ । त्यसै गरी, धारा ११ का 
जममा १० ओटा उपधारामध्ेय केही उपधाराहरू का्या्षनि्यनमा रहे तापवन उपधारा (३) र 
(५) को का्या्षनि्यन भएको छैन । उपधारा (३) मा “्यो संविधान प्ारमभ हुनुभनदा अवघ 
जनमको आधारमा नेपालको नागररकता प्ाप्त गरेको नागररकको सनतानले बाबु र आमा 
दुिै नेपालको नागररक रहेछन् भने वनज बावलग भएपवछ िंशजको आधारमा नेपालको 
नागररकता प्ाप्त गननेछ” भनेर सपष्ट उललेख छ । त्यसै गरी, उपधारा (५) मा “नेपालको 
नागररक आमाबाट नेपालमा जनम भई नेपालमा नै बसोबास गरेको र बाबुको पवहचिान हुन 
नसकेको व्यवतिलाई िंशजको आधारमा नेपालको नागररकता प्दान गररनेछ” भनेर सपष्ट 
पारेको छ (नेपाल सरकार २०७२) ।

संविधानमा सपष्ट लेवखए तापवन समबवनधत का्या्षल्यले प्शासवनक र कानूनी अड्चिन 
देखाउँदै ्यस विर्यलाई आलटाल गददै आइरहेका छन् । उवललवखत धाराहरू का्या्षनि्यन 
नभएकै कारण लाखौ ँ नागररक नागररकता विहीन भएर बाँचन बाध्य छन् । संविधानमा 
भएको व्यिस्ा अनुसार नागररकता समबनधी ऐन नभएको कारण नागररकता वितरणमा 
समस्या देवखएको छ ।1 नागररकता समबनधी कानूनी समस्या अवहलेको मात्र होइन ।

1 धनुराका तातकावलक प्मुख वजलला अवधकारी प्दीपराज कँडेलसँग साउन १६, २०७६ मा 
गररएको कुराकानी । नेपालको अनतररम संविधान, २०६३ ले एक पटकको लावग जनमको आधारमा 
नागररकता प्दान गनने संिैधावनक व्यिस्ा गरेको व््यो । सो संविधानको धारा ८ उपधारा (५) 
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नेपालमा पवहलो पटक फागुन १६, २०२० मा नेपाल नागररकता ऐन, २०२० जारी 
भएको व््यो । उति ऐन अनुसार नागररकता वितरण का्य्षको ्ालनी गरर्यो । नागररकता 
वितरणको सम्यमा विवभनन वकवसमका प्शासवनक बाधा/अिरोध आए । ती प्शासवनक 
बाधा/अिरोधलाई समाधान गनने उद्ेश्यले ऐनलाई सम्य-सम्यमा संशोधन र पररमाज्षन गददै 
लवग्यो । ित्षमान सम्यमा पवन नेपालको संविधान बमोवजम नागररकता ऐनमा आिश्यक 
संशोधन र पररमाज्षन नभएका कारण राज्यमा लाखौ ँ नागररक अनागररक भएर जीिन 
वजउन बाध्य छन् । नेपालमा नागररकता ऐन आएको आधा शताबदीभनदा बढी भइसकदा 
पवन नागररकले सहज रूपमा नागररकता वलन सवकरहेका छैनन् ।

अककोवतर, बालबावलका समबनधी ऐन, २०७५ ले प्त्ेयक बालबावलकालाई आफनो 
पवहचिान सवहत नामकरण र जनमदता्षको हक हुने बताएको छ । बालबावलका जनमेपवछ 
वनजको बुबा िा आमाले बालबावलकाको नाम राखी प्चिवलत कानून बमोवजम जनमदता्ष 
गनु्ष पननेछ । ्यो विर्य पवन का्या्षनि्यन भने हुन सकेको छैन । बुबा र आमाको नागररकता 
नभएको कारण कै्यौ ँ बालबावलकाको जनमदता्ष नै हुन सकेको छैन । जनमदता्ष प्माणपत्र 
नभएकै कारण विद्ाल्यमा पढ्न, बालपोरण भत्ाजसता सेिा-सुविधा वलनबाट उनीहरू 
िव्चित भएका छन् ।

नागररकताका लावग राज्य विहीन नागररकले अवहलेको सम्यमा पवन संघर्ष गरररहेका 
छन् । ्यस लेखमा नेपालमा राज्य विहीनताको संख्या बढ्दै गएको तथ्य प्सतुत गददै राज्य 
विहीन हुँदा उनीहरूले भोगने विविध समस्या र अवहले भइरहेको संघर्ष समेतलाई समेट्ने 
प््यास गररएको छ । एक नागररकता विहीन व्यवतिको रूपमा ्यहाँ मैले आफनो भोगाइ र 
अनुभिलाई मुख्य रूपले समेटेको छु ।2 नागररकता समबनधमा मेरो बुझाइ, नागररकताको 
प्माणपत्रको महत्ि, नागररकता प्माणपत्र नहुँदाका मेरा पीडा, त्यो प्ाप्त गन्ष वनरनतर रूपमा 

मा भवनएको व््यो, “संित् २०४६ साल चिैत्र मसानतसमम नेपाल सरहदवभत्र जनम भई नेपालमा 
स्ा्यी रूपले बसोबास गददैआएको व्यवतिले प्चिवलत कानून बमोवजम जनमको आधारमा नेपालको 
नागररकता प्ाप्त गननेछ ।” सोही बमोवजम नेपाल नागररकता ऐन, २०६३ ले कानूनी व्यिस्ा गरेको 
व््यो । र, कानून बमोवजम जनमवसद्ध नागररकता वितरण पवन गरर्यो । तर, जनमका आधारमा 
नागररकता प्ाप्त गरेका व्यवतिका सनतानले चिावहँ कसतो नागररकता पाउने भननेबारे संविधान र 
कानून दुिै मौन रहेको व््यो । २०७२ सालमा जारी भएको नेपालको संविधानले सोही कुरालाई 
संबोधन गददै माव् भवनए बमोवजम िंशजको नागररकता वदइने बता्यो । तर, त्यस अनुसार नेपाल 
नागररकता ऐन, २०६३ मा संशोधन नहुँदा जनमवसद्ध नागररकता वलएका बाबुआमाका सनतानलाई 
नागररकता वदने समबनधमा कानूनी जवटलता देखापरेको हो ।

2 ्यो लेखलाई अवनतम रूप वदँदावदँदै सिकोचचि अदालतको सेपटेमबर १५, २०२२ को आदेश 
अनुसार जनिरी २९, २०२३ मा मैले वजलला प्शासन का्या्षल्य, धनुराबाट नागररकता पाएँ ।
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मैले गरेको कानूनी संघर्षलाई ्यसमा समािेश गरेको छु । त्यसै गरी, अरू राज्य विहीन 
व्यवतिहरूको भोगाइ र उनीहरूको संघर्षलाई समेत लेखमा समेट्ने प््यास गररएको छ । ्यो 
लेखका लावग आिश्यक वििरण संकलन गनने क्रममा विवभनन सरकारी त्ा गैरसरकारी 
संस्ाबाट प्कावशत प्वतिेदनहरूलाई आधार मावनएको छ । नागररकता विहीन (अ)नागररक 
त्ा समबवनधत सरोकारिालासँग पवन कुराकानी गररएको छ ।

नागररकता नहुदँाका पीडा र प्ावतिका लावग गररएका पहल

आफ न्ै कथा
म गुरुशरण महतो र वदपोदेिी महतोको जेठो सनतान हुँ । हाम्ो पररिारमा जममा पाँचिजना 
सदस्य छौ ँ । बाबुआमा बाहेक मसँग भाइ अंवकतकुमार र बवहनी रचिनाकुमारी छन् । 
हामी न्यून आ्यस्ोत भएको पररिार हौ ँ । मेरो जनम जेठ १३, २०५५ मा भएको हो । 
वि.सं. २०६० मा श्ी विना्यक उचचि मावि धनुराको नस्षरी कक्ाबाट मेरो पठनपाठन शुरू 
भ्यो । चिरम गररबीका बािजुद वशक्ाप्वत विशेर लगाि भएकोले बुबाआमाले मलाई 
वनजी विद्ाल्यमा भना्ष गररवदए । वि.सं. २०७१ मा सोही विद्ाल्यबाट प््म शे्णीमा 
एसएलसी परीक्ा उत्ीण्ष गरे ँ । एसएलसी पश्ात् प्ाविवधक सेिा पढ्ने ठूलो रहर व््यो ।

प्ाविवधक वशक्ा पढ्न मलाई आव््षकभनदा पवन कानूनी अड्चिन आउने देवख्यो । 
नागररकता प्माणपत्र (्यसपवछ नागररकता मात्र) नहुँदा मैले प्ाविवधक वशक्ा वलन नपाउने 
हुँ वक भनने डर भ्यो । ्यसअवघ नागररकता वकन चिावहनछ, नागररकता नभए के हुनछ, 
नागररकता बनाउन के-के गनु्षपछ्ष  भननेबारे म अविज्ञ व्एँ । प्ाविवधक विर्य पढ्न नागररकता 
चिावहनछ भनने कुरा मैले वशक्कबाट ्ाहा पाएपवछ नागररकता बनाउन नेपालको नावगरकता 
वन्यमािली, २०६३ को अनुसूचिी १ अनुसारको फाराम भरी ततकालीन गाविस का्या्षल्यमा 
गएँ । ततकालीन िडा सवचििले अवहले नागररकता बनाउन वमलदैन, जनमवसद्घ नागररकता 
भएका नागररकका सनतानलाई नागररकता बनाउन रोक लागेको छ भनने जानकारी वदए । 
त्यसपवछ म झसंग भएँ । अब के गनने होला भनी मलाई वचिनता लागन ्ाल्यो । मैले गाउँका 
भद्र-भलाद् मी, कानून व्यिसा्यी त्ा वशक्कसँग आफनो समस्या राखन ्ाले ँ। उहाँहरूको 
सललाह सुझाि अनुसार म फाराम र आिश्यक समपूण्ष कागजात सवहत वजलला प्शासन 
का्या्षल्य गएँ । त्यहाँ नागररकता फाँटको लाइनमा बसे ँ र आफनो पालो पवख्षरहे ँ । मेरो 
पालो आएपवछ समपूण्ष कागजात सवहतको फाराम कम्षचिारीलाई वदएँ । कागजात हेनने ती 
कम्षचिारीले हपकाउँदै भने, “्ाहा छैन अवहले नागररकता बनदैन भनेर ? वकन आएको हो ? 
खुरुकक गइहालनुस् ।” उनले कागजात फाले जसरी मलाई हातमा वदए ।
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म वनराश भएर घर फवक्ष एँ । त्यसपवछ म आफनै वदनचि्या्षमा लागे ँ । अब नागररकता 
बनदैन भनेर विश्वसत भएँ । नागररकता बनदैन भनने ्ाहा पाएपवछ त्यही विद्ाल्यको वशक्ा 
संका्यमा कक्ा ११ मा भना्ष गरे ँ । तैपवन नागररकता बनाउने अठोट भने छोवडनँ । 

्यसै क्रममा आमाको नामबाट नागररकता बनाउने प्वक्र्या बुझन मवहला अवधकारकममीको 
समपक्ष मा गएँ । मवहला अवधकारकममीहरू मवहला अवधकारको मुद्ामा संिेदनशील हुनछन ्
भनने बुझेकोले बुबाका नामबाट नागररकता बनाउन नसकेपवछ आमाका नामबाट नागररकता 
बनाउन पाइनछ वक भनने आशाले सह्योगका लावग उनीहरू समक् पुगेको व्एँ । सबै कुरा 
बेवलविसतार लगाएपवछ उनीहरूले पवन वजलला प्शासनले नागररकता नवदएकोमा अचिमम 
माने । र, नागररकता वदनैपनने हो भनी वजवकर गरे । उनीहरूसँगै एक पटक म वजलला प्शासन 
का्या्षल्य पुगे ँ । प्मुख वजलला अवधकारी (प्वजअ) को का्य्षकक्मा नागररकता नपाएको 
कुरा सबैसामु बेवलविसतार लगाएँ । सबै कुरा सुनेर प्वजअले भने, “म तपाईकंो समस्या 
बुझछु, तर नागररकता बनाउन वमलदैन । अवहले जनमवसद्घ नागररकतामा रोक लागेको छ ।” 
त्यसो भनेपवछ मैले आमाको नामबाट नागररकता वलने विकलपबारे सोधे ँ । तर, प्वजअले 
बुबा हुँदाहुदै आमाको नामबाट नागररकता बनाउन नवमलने बताए । त्यसपवछ मैले के 
नागररकता पाउँवदन त भनेर सोधदा, “पाइनछ, तर जुन वदन संशोवधत नागररकता विधे्यक 
संसद् बाट पाररत भएर कानून बनछ, त्यसपवछ मातै्र” भने । म पुनः वनराश भएर घर फककें  ।

मेरो वचिनता बढ्दै ग्यो । नागररकता साँचचिै नबनने हो वक ? अब के गदा्ष हुनछ होला ? 
कसलाई भननु आफनो समस्याको बारेमा जसता कुराहरू मनमा खेलन ्ाले । वि.सं. २०७४ 
मा आईएड पवन प््म श्ेणीमा उत्ीण्ष गरे ँ । त्यसपवछ आगामी पढाइको लावग नागररकता 
खोवजनछ वक भनने वचिनता लागन ्ाल्यो । नवतजा आउनासा् ्यज्ञभूवम बहुमुखी क्यामपसमा 
गएर क्यामपस प्मुखलाई भेटे ँ। मैले उनलाई आफनो समस्या बताएँ । सनातक पढ्न नागररकता 
नचिावहने कुरा उनले गरेपवछ आननदको सास फेरे ँ। कवमतमा सनातक पढ्न त पाइ्यो भनेर ।

सनातक पढाइका लावग समपूण्ष प्वक्या पूरा गरेर वि.सं. २०७४ मै ्यज्ञभूवम बहुमुखी 
क्यामपसको वशक्ा संका्यमा भना्ष गरे ँ । र, कक्ामा वन्यवमत उपवस्त भई पढ्न ्ाले ँ । 
वशक्कसँग वहमवचिम बढ्दै ग्यो । त्यसै बेला मैले देवताल दैवनकमा जनमवसद्घका सनतानले 
अदालतको आदेशद्ारा नागररकता पाए भनने समाचिार पढे ँ । ्यो समाचिारले ममा आशा 
जगा्यो । ्यो कुराबारे मैले क्यामपसका वशक्क र अन्य व्यवतिसँग पवन छलफल गरे ँ । 
मलाई पवन अदालत जाने इचछा भ्यो । ्यज्ञभूवम क्यामपसकै एकजना वशक्कले कानून 
विर्य पढेका रहेछन् । उनले मलाई सबै प्वक्या बताइवदए र नागररकता बनछ भनने उनको 
विश्वास पवन व्यति गरे । 

अब पैसाको समस्या पऱ्यो । अदालत जान पवन पैसा लागने भनने ्ाहा पाएपवछ 
मैले फेरर उनै वशक्कलाई समस्या सुनाएँ । उनले अदालतमा िैतवनक िवकल हुने र उनले 
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वनःशुलक मुद्ा हेररवदने बताए । त्यसपवछ उनले भने अनुसार म अदालत गएँ । अदालतको 
सूचिनापाटीमा गररब, असहा्यको लावग वनःशुलक कानूनी सहा्यता केनद्र भनेर पचिा्ष टाँसेको 
रहेछ । त्यहाँ िवकलको नाम र फोन नमबर पवन लेवखएको व््यो । मैले त्यही समपक्ष  
नमबरमा फोन गरी िवकलसँग भेट्ने सम्य वमलाएँ । केही वदन पश्ात् हाम्ो भेटघाट भ्यो । 
मैले बुबाको जनमवसद्ध नागररकता भएको कारण आफूले नागररकता नपाएको बताएँ । उनले 
मलाई आिश्यक कागजात सवहत आउन भने । मैले पवन सोही अनुसार गरे ँ । 

नागररकता नपाएर छट्पटाइरहेको अिस्ामा केही व्यवतिहरूले मधेश प्देशको मुख्य 
न्या्यावधितिालाई पवन भेट्ने सुझाि समेत वदए । म समपूण्ष कागजात सवहत ततकालीन 
मुख्य न्या्यावधितिालाई भेट्न गएँ । उनले नागररकता वदलाउने, त्यसको कानूनी लडाइँको 
वनवमत वनःशुलक कानूनी सहा्यता वदने िाचिा वदए । सा्ै, िवकलले भने बमोवजम प्वक्या 
पूरा गन्ष अनुरोध गरे । जुन िवकललाई भेट्न लावगरहेको व्एँ, मुख्य न्या्यावधितिाले पवन 
त्यही िवकललाई भेटन सललाह वदए । 

अदालतमा मुद्ा दा्यर गरेर नागररकता बनाउन सवकनछ भनने देवताल दैवनकमा समाचिार 
पढेपवछ मैले मधेश प्देशको मुख्य न्या्यावधितिाको का्या्षल्य, जनकपुरको सह्योगमा उचचि 
अदालतमा मुद्ा दता्ष गरे ँ । उति मुद्ामा उचचि अदालतले नागररकता प्दान गन्ष परमादेश 
जारी गऱ्यो (हेनु्षहोस्, तवसबर १) । 

उचचि अदालतको फैसला र आिश्यक समपूण्ष कागजात सवहत वमव्ला नगरपावलका 
िडा नं. ७ को का्या्षल्यमा वसफाररसका लावग जाँदा सहजै वसफाररस गररवदए । त्यही 
वसफाररस, उचचि अदालतको फैसला र समपूण्ष कागजात सवहत फेरर वजलला प्शासन 
का्या्षल्य, धनुरामा नागररकताका लावग गएँ । कै्यौ ँ पटक धाउँदा पवन वजलला प्शासन 
का्या्षल्य, धनुराले चिावहँ उचचि अदालतको आदेश भए पवन नागररकता वदन नवमलने, 
भनी जानकारी पत्र वद्यो (हेनु्षहोस्, तवसबर २) । र, सिकोचचि अदालतको फैसला ल्याएमा 
बनाइवदनसकने जानकारी उनीहरूले मौवखक रूपमा वदए । ्यसले मेरो वनराशा झन् बढ्दै ग्यो ।

सबैको सललाहले म फेरर मुख्य न्या्यावधितिालाई भेट्न गएँ । उनले सललाह गरेर 
जानकारी गराउने बताए । िवकलले पवन न्या्यावधितिासँग सललाह गरेर खबर गनने जानकारी 
वदए । अनतमा िवकलले हामीले जवत गन्ष सक्यौ ँगऱ्यौ,ँ अब ्प गन्ष सवकएन भने । मुख्य 
न्या्यावधितिाले पवन हुनछ-हुनछ भने पवन केही भएन । 

्यस बीचिमा मैले नागररकता नहुदँा बैंक खाता खोलन पवन पाएको व्इनँ । त्यसैले, वि.सं. 
२०७८ मा बे्यरफुट ल्यस्ष नेपालको सह्योगमा मैले सिकोचचि अदालतमा मदु्ा दता्ष गरे ँ। उति 
ररटमा बैंक खाता खोलन नपाएको लगा्यतका समस्या समेत उललेख गरी नागररकता पाऊँ 
भनी मागदाबी गरेको व्एँ । सिकोचचिले “वनिेदकका बाबु र आमा नेपाली नागररक भएको 
देवखएकाले वनज वनिेदकको पररचि्य खुलने अन्य कागजातहरू पेस गरेमा नावगरकताको 
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4 
 

 

ति��र १ : ��� अदालतले नागिरकता प्रदान गनर् गरेको पर�ादशेको अशं, ०७५–wo-०२६० 

उ�च अदालतको फैसला र आव�यक स�पणूर् कागजात सिहत िमिथला नगरपािलका वडा नं. ७ को कायार्लयमा िसफािरसका 
लािग जाँदा सहजै िसफािरस गिरिदए । �यही िसफािरस, उ�च अदालतको फैसला र स�पणूर् कागजात सिहत फेिर िज�ला 
प्रशासन कायार्लय धनषुामा नागिरकताका लािग गए ँ। कैयौ ँपटक धाउँदा पिन िज�ला प्रशासन कायार्लय, धनषुाले चािह ँउ�च 
अदालतको आदशे भए पिन नागिरकता िदन निम�ने, भनी जानकारी पत्र िदयो (हनेुर्होस,् ति�बर २) । र, सव��च अदालतको 
फैसला �याएमा बनाइिदनसक्ने जानकारी उनीह�ले मौिखक �पमा िदए । यसले मरेो िनराशा झन ्बढ्द ैगयो । 

 

तस्बिर १ : उच्च अदालतले नागररकता प्रदान गन्न गरेको परमादेशको अंश ।

कारणबाट मात्र खाता खोलन नरोकी बैंक खाता खोलन वदनू” भनी अनतररम आदेश जारी 
गररवद्यो ।3 सोही अनतररम आदेशको आधारमा रावट्रि्य िावणज्य बैंक बवद्षिास शाखामा 
बैंक खाता खोले ँ । आनतररक राजश्व विभाग बवद्षिास शाखाबाट स्ा्यी लेखा नमबर 
(प्यान काड्ष) पवन वलएँ । र, धनुरा वजलला अदालतबाट वलइने लेखापढी व्यिसा्यीको 
प्माणपत्र प्ाप्त गरे ँ । अवहले वशक्क सेिा आ्योगबाट वनमन माध्यवमक तहको अध्यापन 
अनुमवतपत्र परीक्ा उत्ीण्ष गररसकेको छु । ्यसरी अनतररम आदेशको सहाराले मैले ्यसता 

3 हेनु्षहोस् ०७८–WO-०५३४ को मुद्ामा सिकोचचि अदालतले गरेको अनतररम आदेश ।
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सुविधा प्ाप्त गन्ष सकँे । मैले मात्र होइन धनुरा वजलला वमव्ला नगरपावलका िडा नं. ५ 
का वम्लेशकुमार महतो पवन सिकोचचि अदालतकै अनतररम आदेशका आधारमा लोकसेिा 
आ्योगबाट गररएको विज्ञापनमा आिेदन फाराम भरी परीक्ामा सामेल भइसकेका छन् ।4 
सिकोचचि अदालतकै अनतररम आदेश अनुसार जुही झा, अमरेनद्र नारा्यण महतो, नरेश 
राउतले विवभनन बैंकमा खाता खोवलसकेका छन् भने सोही अनुसार नै कृट्णकुमार रा्यले 
आफनो छोराको जनमदता्ष समेत बनाइसकेका छन् । ्यसरी नागररकता विहीन भएका धेरै 
मावनसका क्ा पवन मेरोजसतै छन् ।

5 
 

 

ति��र २ : ��� अदालतको आदशे भए पिन नागिरकता िदन नि��ने भनी िज�ला प्रशासन धनषुाले िदएको जानकारी पत्र । 

सबैको स�लाहले म फेिर मखु्य �यायािधव�ाला� भट्ेन गए ँ । उनले स�लाह गरेर जानकारी गराउने बताए । विकलले पिन 
�यायािधव�ासगँ स�लाह गरेर खबर गनेर् जानकारी िदए । अ�तमा विकलल े हामील े जित गनर् सक्यौ ँ गर् यौ,ँ अब थप गनर् 
सिकएन भने । मखु्य �यायािधव�ाले पिन हु�छ-हु�छ भने पिन केही भएन ।  

िव.स.ं २०७८ मा बेयरफुट लयसर् नेपालको सहयोगमा मलैे सव��च अदालतमा म�ुा दतार् गरे ँ। सव��चले “िनवदेकका बाब ुर 
आमा नेपाली नागिरक भएको दिेखएकाले िनज िनवदेकको पिरचय ख�ुने अ�य कागजातह� पसे गरेमा नािगरकताको 
कारणबाट मात्र खाता खो�न नरोकी ब�क खाता खो�न िदन”ू भनी अ�तिरम आदशे जारी गिरिदयो ।2 सोही अ�तिरम आदशेको 
आधारमा राि��य वािण�य ब�क बिदर्वास शाखामा ब�क खाता खोले ँ । आ�तिरक राज� िवभाग बिदर्वास शाखाबाट �थायी 
लखेा न�बर (�यान काडर्) पिन िलए ँ। र, धनषुा िज�ला अदालतबाट िलइने लेखापढी �यवसायीको प्रमाणपत्र प्रा� गरे ँ। अिहले 
िशक्षक सवेा आयोगबाट िन�न मा�यिमक तहको अ�यापन अनमुितपत्र परीक्षा उ�ीणर् गरी सकेको छु । यसरी अ�तिरम 
आदशेको सहाराले मलैे य�ता सिुवधा प्रा� गनर् सकँे । मलैे मात्र होइन धनषुा िज�ला िमिथला नगरपािलका वडा नं. ५ का 
िमथलशेकुमार महतोले सव��च अदालतकै अ�तिरम आदशेका आधारमा लोकसवेा आयोगबाट गिरएको िवज्ञापनमा 
आवदेन फारम भरी परीक्षामा सामले भइसकेका छन ् ।3 सव��च अदालतकै अ�तिरम आदशे अनसुार जहुी झा, अमरे�� 

                                                            
2 हनेुर्होस ्०७८–WO-०५३४ को म�ुामा सव��च अदालतले गरेको अ�तिरम आदशे । 
3 धनषुाका िमथलेशकुमार महतोसँग असार २५, २०७८ मा गिरएको कुराकानी । 

तस्बिर २ : उच्च अदालतको आदेश भए पसन नागररकता सदन नसमलने भनी सिलला प्रशासन 
धनुषाले सदएको िानकारी पत्र ।

4 धनुराका वम्लेशकुमार महतोसँग असार २५, २०७८ मा गररएको कुराकानी ।
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जुही कुमारी झाको कथा
जनकपुरधाम उप-महानगरपावलका िडा नं. ४ बसने िर्ष २५ की जुही झा अवहले सनातकोत्र 
तहमा पढ्दैछन् । उनका बुबा उमाशंकर झाले जनमको आधारमा र आमा वनतु झाले 
िंशजको आधारमा नागररकता प्ाप्त गरेका हुन् । त्यही कारण जुहीले आफनो नागररकता 
बनाउन सकेकी छैनन् । नागररकता नभएर उनले न रोजगारी पाएकी वछन्, न कुनै वकवसमले 
आतमवनभ्षर बनन सकेकी छन् । उनले नागररकता बनाउन पहल नगरेकी होइनन् । पटक-
पटक वजलला प्शासन का्या्षल्य धाउँदा-धाउँदा नागररकता बनने समभािना नदेखेपवछ उचचि 
अदालत जनकपुरमा २०७६ सालमा नागररकता पाऊँ भनी मुद्ा दा्यर गरेकोमा परमादेश 
जारी भ्यो । परमादेशपवछ उनी नागररकता पाउने आशाले अदालतको फैसला, बुबाआमाको 
नागररकताको प्वतवलवप, विद्ाल्यका प्माणपत्र त्ा आिश्यक समपूण्ष कागजात वलएर 
फेरर वजलला प्शासन का्या्षल्य गइन् । तर, वनराश भएर फवक्ष नुपऱ्यो ।5 नागररकता बनेन ।

विवभनन उचचि अदालतले नागररकताको प्माणपत्र वदनु भनी स्यौ ँमुद्ामा परमादेशको 
आदेश जारी गररसकेका छन् ।6 तर पीवडतहरूले अदालतबाट फैसला (कागज) पाए पवन 
न्या्य पाएका छैनन् । अनागररकको दजा्षमा बाँवचिरहेका छन् । 

उचचि अदालतको फैसलाले प्मुख वजलला अवधकारीले नागररकता नवदने भएपवछ 
जुही झाले बे्यरफुट ल्यस्ष नेपालको कानूनी सह्योगमा सिकोचचि अदालतमा पुनः उतपे्रण 
परमादेशको मुद्ा (पीआईएल) दता्ष गररन् । उति पीआईएलमा सुनुिाइ गददै सिकोचचि 
अदालतले अनतररम आदेश पवन जारी गऱ्यो ।7

त्यही आदेशअनुसार उनले वशक्क सेिा आ्योगद्ारा वलइने माध्यवमक र वनमन 
माध्यवमक तहको अध्यापन अनुमवत पत्रको लावग आिेदन वदएकी छन् भने परीक्ामा 
समािेश हुन प्िेशपत्र प्ाप्त गरी माध्यवमक तहको परीक्ामा सहभागी हुन सफल भएकी 
छन् । उनी अवहले पवहलेको भनदा खुसी र आतमविश्वासी देवखएकी छन् । आफनो अनुभि 
सुनाउँदै उनी भवनछन् :

उचचि अदालतको फैसलाबाट नागररकता नपाएपवछ म धेरै वनराश भएकी व्एँ । 
के गरँु, के गरँु भनेर साहै् वचिवनतत व्एँ । एक जना सा्ीले सिकोचचि अदालतमा 

5 जुही कुमारी झासँग चिैत २७, २०७८ मा गररएको कुराकानी ।
6 सिकोचचि अदालतमा दा्यर ०७८–wo–०६५० को अनुसूचिीमा समािेश भएको मुद्ाका 

वििरणको आधारमा ।
7 सिकोचचि अदालतले उचचि अदालतको आदेश बमोवजम नागररकता प्दान नगनु्षको जिाफ 

माग्यो । हेनु्षहोस, https://barefootlawyers.org.np/sarvochcha-adalatbata-anterim-
adesh-jari/
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मुद्ा दता्ष गनने सललाह वदए । र, मलाई बे्यरफुट ल्यस्ष नेपाल नामको संस्ासँग 
पररचि्य गराइवदए । त्यही संस्ाले गरेको कानूनी सह्योगका कारण मैले आज 
अध्यापन अनुमवतपत्रको परीक्ामा सहभागी हुन पाएँ । म धेरै नै खुशी छु । ्यो 
संस्ाको सह्योग नभएको भए बैंक खाता खोलन समेत पाउवदन्े ँ । आज मलाई 
केही गन्ष सकछु भनने आँट आएको छ । अवनतम फैसला भएपवछ मेरो नागररकता 
पवन बनने नै छ भननेमा अब म पूण्ष विश्वसत छु ।8

इन्द्रजजत साफीको कथा
धनुराको वसमरापरटि गाउँबाट कमाइको वसलवसलामा गणेशमान चिारना् नगरपावलकामा 
आएका वबलटु साफी र मरनी धोिी साफीका पालामा त्यहाँ जवमनदारी प््ा व््यो । एक 
जवमनदारले स्यौ ँ वबघा जवमन जोतकोर ग न्े र हजारौ ँजनालाई काममा लगाउँ्े । वबलटु 
र मरनीलाई नागररकताको खासै सरोकार पददैनथ्यो । त्यसकारण उनीहरूले नागररकता 
बनाएनन् । जब उनका छोराछोरी ठूला हुँदै गए, उनीहरूलाई िैदेवशक रोजगारीमा जाने मन 
भ्यो । तर, उनीहरूसँग नागररकता व्एन । छोराहरूको नागररकता बनाइवदनुभनदा पवहला 
वबलटु दमपवत्कै नागररकता बनाउनुपनने भ्यो । वबलटुले नागररकता बनाउन कोवसस गरे । 
तर, उनका बुबाको नै नागररकता व्एन ।9

वबलटुले आफनो जनम गाउँ वससरमपरटि पुगी प्माण वलएर आए । उनको गाउँदेवख 
जनकपुर वजलला प्शासन का्या्षल्य ३० वकलोवमटर (वक.वम.) टाढा छ । वबलटु िरषौंसमम 
पटक-पटक का्या्षल्य जाँदा ्यो प्माण वमलेन, त्यो वमलेन भनेपवछ दौडधुप गनु्षपऱ्यो । तर 
पवन उनले नागररकता प्ाप्त गन्ष सकेनन् । आित-जाित गदा्ष वजलला प्शासन का्या्षल्यमा 
धेरै पैसा पवन खचि्ष भ्यो तर पवन नागररकता प्ाप्त गन्ष सकेनन् । अवनतममा गएर वबलटुले 
हरेस खाएर छोवडवदए । वदन प्वतवदन वबलटुको पररिार गररबीको रेखामुवन ग्यो । त्यसपवछ 
२०६३ सालमा नागररकता बनाइवदने टोली गाउँमा आ्यो, त्यस बेला वबलटु दमपतीले 
जनमको आधारमा नागररकता पाए । त्यसपवछ उनको छोराले पवन नागररकताको लावग 
वनिेदन वदए । उनलाई पवन जनमकै आधारमा नागररकता वदइ्यो । कानून अनुसार उनलाई 
िंशजको आधारमा नागररकता वदनुपथ्यको तैपवन नागररकता पाउनु नै ठूलो कुरा ठानेर 
त्यसमा नाइँनासती गरेनन् ।

वबलटुका नाती इनद्रवजत साफीले विज्ञान विर्यमा उचचि माध्यवमक तह उत्ीण्ष गरे । 
जब उचचि वशक्ा पढ्न नागररकताको आिश्यकता पऱ्यो, तब पवहलो पटक २०७२ सालमा 
आफनो गाउँबाट वसफाररस वलई वजलला प्शासन का्या्षल्य जनकपरु पगुे । त्यहाँ जाँदा वजलला 

8 जुही कुमारी झासँग चिैत २७, २०७८ मा गररएको कुराकानी ।
9 वबलटुका नावत इनद्रवजत साफीसँग कावत्क १५, २०७८ मा गररएको कुराकानी ।
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प्शासन प्मुखले जनमको आधारमा नागररकता प्ाप्त गरेको मावनसको सनतानलाई अवहले 
नागररकता वदन वमलदैन भने । वकन भनेर सोधदा कानून बनेको छैन, भनेर जिाफ फका्षए । 
कानून कवहले बनछ भनी सोधदा छ मवहनापवछ आउनू भने । छ मवहनापवछ इनद्रवजत वजलला 
प्शासन का्या्षल्य जनकपुर पुगे । प्शासकले फेरर त्यही िाक्य दाहोऱ्याए । हुँदा-हुँदा दश 
पटकभनदा पवन बढी धाए, तर पवन नागररकता बनेन । नागररकता नहुँदा इनद्रवजतले कुनै 
पवन कलेजमा उचचि वशक्ा पढ्नलाई आिेदन फाराम भन्ष पाएनन् । 

इवनजवन्यररङ पढ्नलाई भारतको हरर्याणा गई कुरुक्ेत्र विश्वविद्ाल्यमा १२ कक्ा 
पढेको प्माणपत्रका आधारमा भना्ष भई सन् २०१५ देवख पढ्न ्ाले । त्यहाँ पढ्दा 
उनले धेरै वकवसमका समस्या भोगनुपथ्यको । जसतै, घरबाट पैसा पठाउँदा अरूको नामबाट 
पठाउनुपथ्यको । सधै ँअरूको नामबाट रेल वटकट कटाएर आउजाउ गनु्षपथ्यको । उनी कलेज 
जाँदा दुई पटक वदललीमा समावतएका व्ए । जहाँ प्शासनले नराम्ोसँग दमन गरेको व््यो । 
त्यो बेला कलेजका प्माणपत्र देखाएपवछ छावडएको व््यो । जसरी-तसरी उनले सनातक 
तह पूरा गरे । त्यसपवछ सन् २०१९ मा उनी स्ानी्य तहको वसफाररस वलएर वजलला 
प्शासन का्या्षल्य, धनुरा पुगे । र, फेरर पवन त्यही जिाफ सुननुपऱ्यो “कानून बनेको छैन, 
अवहले नागररकता बनाउन वमलदैन” । 

इनद्रवजत पढाइ सकेर इवनजवन्यर भइसकेका व्ए । धेरै वनमा्षण कमपनीमा जावगरको 
लावग आिेदन वदएर पास पवन भए । तर, कामको क्रममा पवन उनलाई सासती खेपनुपऱ्यो । 
मोटरसाइकलको अनुमवतपत्र नहुँदा कवत ठाउँमा काम पाएनन् । नोकरीबाट िव्चित भए । 
उनकी बवहनीले पवन सनातक तह उत्ीण्ष गरेकी छन् । उनलाई एशोवसएशन अफ सेनट मेरीज 
अलमुनाइ, नेपाल (आसमान) नामक संस्ामा नोकरी वमलेको व््यो । तर, बैंक खाता 
नहुँदा नोकरी गन्षबाट उनी िव्चित भइन् । इनद्रवजतको एउटा भाइले लागु पदा ््ष सेिनमा 
लागेर आफनो जीिन नै बबा्षद गरे । त्यसै गरी, उनका अरू दुई जना भाइहरू १२ कक्ा 
पढेर पवन ज्याला मजदुरीको काम गन्ष बाध्य छन् । इनद्रवजतले पढाइको लावग वलएको पैसा 
पवन सम्यमा वतन्ष सकेनन् । उनी भनछन्, “अवहले आएर मेरो घर-जगगा पवन वललामीको 
प्वक्र्यामा लागेको छ ।” ्यसरी वदन प्वतवदन उनको पररिार गररबीको रेखामुवन रहनुमा 
नागररकताको कारण पवन जोवडएको छ ।

नागररकताकै लावग उनले मवहला कानून र विकास म्चि (एफडबल्यूएलडी) को कानूनी 
सह्योगमा सिकोचचि अदालतमा २०७६ सालमा मुद्ा दता्ष गराए । सिकोचचि अदालतमा मुद्ा 
दता्ष गरेको तीन िर्ष विवतसकदा अवहलेसमम पवन केही उपलवबध भएको छैन ।10 उनी 

10 सिकोचचि अदालतमा दा्यर मुद्ा नं. ०७६-wo-०२२२ ।
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्पछन्, “वदन प्वतवदन वनराशा बढ्दैछ । वजममेबारी बढ्दैछ तर पवन लाचिार भएर बसनुपनने 
बाध्यता छ । के गनु्ष, के नगनु्ष जीिन कष्टकर तररकाले कवटरहेको छ ।”11

काजसम अन्सारीको कथा
निलपरासी वजललाको सुसता गाउँपावलकाका कावसम अनसारीका तीन पुखा्षसँग नेपाली 
नागररकताको प्माणपत्र छ । ्यसभनदा पवहलादेवख नै उनका पुखा्षहरू सुसतामा बसोबास 
गददैआएका हुन् । उनका वजजुबुबाले नेपाली अंगीकृत नागररकता वलएका व्ए । उनको 
हजुरबुबालाई जनमवसद्धको नेपाली नागररकता वदनुपछ्ष  भनी २०४६ सालभनदा पवहला 
वसफाररस गरेको कागजात हुँदाहुँदै पवन उनले नागररकता पाएनन् । प्मावणत कागजात 
वलएर नागररकता बनाउने कोवसस गरररहँदा पवन बनेन । बाध्य भएर त्यही कागजातको 
सा् २०६३ सालमा नागररकता बनाउन जाँदा त्यो कागजात नहेररकन जनमको आधार 
(जनमवसद्ध) मा नेपाली नागररकता हातमा ्माइ्यो । २०६४ सालमा कावसमको बुबाले 
नागररकता बनाउन जाँदा आिश्यक कागजातको सा्मा वजलला प्शासनले पवन उनलाई 
जनमको आधारमा नेपाली नागररकता वद्यो ।12

कावसम आफनो जनमदता्ष, दश कक्ा पास गरेको विद्ाल्यको प्माणपत्र र आमा बुबाको 
नेपाली नागररकताको फोटोकपी वलएर उनका सा्ीसँग वसफाररसको लावग िडा का्या्षल्य 
गए । उनका सा्ीले पवन उही प्कारका कागजात वलएर गएका व्ए । सा्ीलाई िडाले 
वसफाररस वद्यो, तर उनलाई वदएन । कावसमका बुबाको नागररकताको वकवसम जनमको 
आधारमा भएकोले, आदेश आएको छैन भनदै िडाले वसफाररस वदन मानेन । चिाँडै सम्य 
आउँछ भने पवन कावसमको नागररकता बनन सकेन । त्यसैले, सा्ीहरूले आफनो नामबाट 
फोनको वसमकाड्ष वनकालदा उनी भने त्यसबाट समेत िव्चित व्ए । 

नागररकता नभएको कारणले उनले न त कुनै पवन छात्रिवृत्मा आिेदन वदन पाए न 
आफूले पढ्न चिाहेको इवनजवन्यररङ विर्यमा उचचि वशक्ाका लावग प्िेश परीक्ा वदन 
सके । िडा का्या्षल्यले वसफाररस नवदएको केही मवहनापवछ उनी िडामा पुगे र के भ्यो 
भनी समबवनधत वनका्यमा सोधे । िडाले फेरर पवहलाकै जिाफ फका्ष्यो र आफनो हातमा 
केही अवधकार नभएको भनदै उनलाई गाउँपावलकामा जान सुझाि वद्यो । गाउँपावलकामा 
केही होला वक भनने आशाले पुगे । वजलला प्शाशनबाट कुनै आदेश आएको छैन भनद ै
त्यहाँबाट पवन उनलाई त्यसै फका्षइ्यो । ्यसतो समस्या धेरै मावनसहरूका व्ए । िडा, 
पावलकामा वदनहुँ ्यसतो समस्या आउने हुनाले ्यो समस्या चिाँडै नै समाधान हुने भनद ै
कम्षचिारीहरूले आश्वासन पवन वदइरहेका हुन्े ।

11 साफीसँग कावत्क १५, २०७८ मा गररएको कुराकानी ।
12 कावसम अनसारीसँग िैशाख २२, २०७९ मा गररएको कुराकानी ।
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्यसरी कावसम पटक-पटक िडा, गाउँपावलका, वजलला प्शासन का्या्षल्य धाइरह े
तर उनी हरेक पटक उही जिाफ पाएर वनराश हुँदै फक्ष न्े । नागररकता नभएको कारणले 
गाँस-बास-कपास, वशक्ा-सिासथ्य-रोजगारी लगा्यतका सेिा-सुविधा र अिसर गुमाउँद ै
गए । चिुप लागेर पवन नपाउने देवखएपवछ समपूण्ष नागररकता पीवडतहरू निलपरासी 
वजललाबाट वजलला प्शासन का्या्षल्य पुगे । ्यसरी जानुअवघ गाउँका समाजसेिी त्ा 
राजनीवतज्ञ समसाद अनसारीको सललाह अनुसार नागररकता विहीन नेपाली नागररक संघर्ष 
सवमवत, नेपाल भनने एक अनागररक समूह पवन बनाए । त्यसपवछ अनसारीकै सललाहमा 
त्यो अनागररक समूहले समबवनधत सरोकारिालालाई ज्ञापनपत्र बुझाउने, धना्ष बसने त्ा 
सडक संघर्ष गददै आइरहेका छन् । कुनै विकलप नभेटेपवछ उनले पवन सिकोचचि अदालतमा 
मुद्ा दा्यर गरेका छन् ।

जुलीकुमारी जसहं र जमथलेशकुमार महतोको कथा
निलपरासी सुसताकी जुलीकुमारी वसंह सनातक तहमा पढ्दैवछन् । तर, नागररकता नभएकोले 
उनले सरकारी आधारभूत सेिा-सुविधादेवख रोजगारी समेत पाउन सकेकी छैनन् । दश कक्ा 
उत्ीण्ष गरेपवछ उनको इचछा नस्ष पढ्ने व््यो । तर, भना्ष हुन जाँदा नागररकता मागेकाले 
पढ्न पाइनन् । नागररकता बनाउन वसफाररस वलन गाउँपावलकामा जाँदा बुबाको जनमको 
आधारमा नागररकता भएको कारण गाउँपावलकाले वसफाररस वदएन । वसफाररस नवदए 
पवन उनी वजलला प्शासन का्या्षल्य गइन् । त्यहाँबाट पवन उनले नागररकता पाइनन् । 
आफनो पढाइलाई वनरनतरता वदइरवहन् । वशक्ा विर्य वलएर १२ कक्ा पास पवन गररन् । 
तर, नागररकता नभएको कारणले वशक्क सेिा आ्योगबाट वलइने अध्यापन अनुमवतपत्रको 
परीक्ामा सहभागी हुन पाइनन् । सँगै पढेका सा्ीले वशक्ण अनुमवतपत्र प्ाप्त गरे पवन उनी 
्यसबाट िव्चित हुनुपऱ्यो । आफूले रोजेको प्ाविवधक विर्य पढ्न नपाए पवन अन्य विर्यको 
पढाइ लेखाइलाई भने उनले वनरनतरता वदएकी छन् । उनी भवनछन्, “आशा गद्षछु वक 
नेपाल सरकारले वछटैि नागररकता वितरण गरोस् । नेपाल सरकारलाई हामी गररबका 
छोराछोरीहरूले के वबगारेका छौ ँ र ?”13

धनुराको वमव्ला नगरपावलकाका वम्लेशकुमार महतो पवन नावगरकता विहीन हुन् । 
वि.सं. २०५६ मा जनमेका उनका बुबाआमाको क्रमशः जनमवसद्ध र िंशजको नागररकता 
छ । जेठो दाइको पवन िशंजको नागररकता छ । उनी भने २२ िर्ष पुगे पवन नागररकता 
बनन सकेको छैन । बुबाको जनमवसद्ध नागररकताको कारण उनलाई पवन प्शासनले 
गोलचिककरमा घुमाइरहेको छ ।14

13 जुलीकुमारी वसंहसँग जेठ २७, २०७९ मा गररएको कुराकानी ।
14 वम्लेशकुमार महतोसँग िैशाख ५, २०७९ मा गररएको कुराकानी ।
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बुबाले ३१ िर्षको उमेर (वि.सं. २०६३) मा मात्र जनमवसद्ध नागररकता पाएको कारण 
विवभनन रोजगारीका अिसर गुमाए । िैदेवशक रोजगारमा पवन सम्यमै जान सकेनन् । 
फलसिरूप उनको आव््षक अिस्ा द्यनी्य छ । वमव्लेशले वि.सं. २०७४ मा श्ी जनता 
माध्यवमक विद्ाल्य, नकटावझजबाट कक्ा १० को परीक्ा वदएपवछ नागररकताको लावग 
पहल गरे । तर, कुनै ऐन-कानून बनेको छैन भनदै अरूलाई झै ँ उनलाई पवन नागररकता 
वदन असिीकार गरर्यो । वजलला प्शासनले गृह मनत्राल्यबाट पररपत्र जारी भएपवछ मात्र 
नागररकता वदन सवकने बता्यो । उनले पवन अरूले झै ँअवहलेसमम आफनो नाममा वसमकाड्ष 
समेत वकनन पाएका छैनन् । एसईई उतीण्ष गररसकेपवछ उनले तीन िरने कमप्युटर वडपलोमा 
परीक्ाको पूण्ष त्यारी गरे । शैवक्क ्योग्यता, सामुदाव्यक विद्ाल्यको वसफाररस वलएर 
उनी र उनको सा्ीहरू आिेदन वदन इवनसटच्युटमा गए । सा्ीहरूको आिेदन सिीकृत 
हुँदा नागररकता नभएकै कारण उनले चिावहँ आिेदन वदन नै पाएनन् । 

उनको रुवचि, इचछा, आकांक्ा प्ाविवधक विर्य अध्य्यन गनने भए पवन त्यसबाट 
िव्चित भए । अनतमा केही वसप नलागेर वमव्ला नगरपावलकाकै वचिलडे्न गाडनेन माध्यवमक 
विद्ाल्यमा व्यिस्ापन संका्यमा ११ कक्ामा भना्ष भए । नागररकता नपाएको हुनाले 
वमव्ला नगरपावलकाबाट स्चिावलत कुनै तावलम, सेिा र सुविधा वलन पाएका छैनन् । 
बैंक खाता खोलन पाएका छैनन्, जसका कारण बावहर वहँडने क्रममा नगद बोकेर वहँडनुपछ्ष  । 
आिश्यक परेको खणडमा अरू मानछेको खाताबाट कारोबार गन्ष बाध्य छन् । उनले से्यर 
बजारमा आईपीओसमम भन्ष पाएका छैनन् । नागररकता नभएर अरू जसतै चिालक अनुमवत 
प्माणपत्र, व्यापार व्यिसा्य गन्ष र सिरोजगार गन्ष पाइरहेका छैनन् । ्यसरी चिारैवतरबाट 
िव्चित भए पवन पढाइको वसलवसला जारी राखेका छन् । अरूले जसतै उनले पवन कक्ा 
११ पढ्ने क्रममा नै गृह मनत्राल्य, वसंहदरबार; वजलला प्शासन का्या्षल्य, जनकपुर; 
वमव्ला नगरपावलका िडा नं. ५ लाई समेत विपक्ी बनाई वि.सं. २०७५ मा उचचि अदालत 
जनकपुरमा मुद्ा दता्ष गराए । त्यसको १३ मवहना पश्ात् उनको समपूण्ष कागजातलाई आधार 
बनाई उचचि अदालत जनकपुरले उनको पक्मा फैसला गऱ्यो । 

उनलाई लाग्यो अब नागररकता पाइने भइ्यो । फैसलाको भोवलपलट िडा का्या्षल्यमा 
नागररकताको लावग वसफाररस वलन जाँदा सवजलै वसफररस पवन पाए । िडा का्या्षल्यको 
वसफाररस, बुबा आमाको नागररकताको प्वतवलवप, उचचि अदालतको फैसला, आफनो 
जनमदता्ष, एसईईको प्माणपत्र आवद कागजात वलएर वजलला प्शासन का्या्षल्य, जनकपुर 
पुगे । का्या्षल्य प्मुखले अदालतको फैसला, िडाको वसफाररस, वशक्ा प्माणपत्र हेरे 
मात्र नागररकता वदनबाट फेरर इनकार गरे । उचचि अदालतको आदेशलाई हामी मानदैनौ ँ
भनी फका्षए । ्यसरी उचचि अदालतको फैसलालाई अिहेलना गरर्यो । उनमा वनराशा 
बढ्दै ग्यो । वि.सं. २०७६ मा उनले कक्ा १२ उत्ीण्ष गरे । त्यसपश्ात् सनातक तहको 
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वशक्ा हावसल गनने बेलामा छात्रिृवत्को वनवमत नागररकता नभई नहुने भ्यो । बीबीएस 
पढ्ने क्रममा रावट्रि्य िावणज्य बैंकमा इनटन्षवशप तावलम वलन जाँदा पवन नागररकता नै 
खोजेकाले उनी िव्चित भए ।

विश्वव्यापी कोरोना भाइरस महामारीको सम्यमा कोरोना खोप वलन समेत नागररकता 
व्एन । खोप काड्ष समेत नागररकता नहुँदा बनाउन पाइएन । साधारणत्या हाम्ो देशको 
कानूनले १८ िर्ष पूरा गननेलाई भोट खसाउने अवधकार वदएको छ । तर, िैशाख ३०, २०७९ 
को स्ानी्य तहको चिुनािमा समेत उनले मतावधकार गुमाएका व्ए । वि.सं. २०७८ मा 
उचचि अदालतको फैसलाको आधारमा सिकोचचि अदालतमा साि्षजवनक सरोकारको मुद्ा 
(पीआईएल) दता्ष गराए ।15 पवहलो पेशीबाट पुस १४, २०७८ मा वशक्ा, रोजगार, बैंक 
खाता खोलने लगा्यतका विर्यमा आदेश भ्यो । आदेशले आंवशक रूपमा सहुवल्यत 
वदए पवन सरकारी नोकरीमा प्िेश गन्ष चिावहँ नागररकता नभई हुँदैनथ्यो । वि.सं. २०७८ 
को उति आदेशले सबै नागररकता विहीनहरूलाई छुटैि वकवसमका हौसला पला्यो तर त्यो 
आदेश का्या्षनि्यन हुन सकेन । त्यसपवछ नागररकता संघर्ष सवमवत बन्यो र ्यसले वमव्ला 
नगरपावलकाको ढलकेिरलाई आधार बनाई आफनो अवधकार वनवमत फरक-फरक सम्यमा 
आनदोलन गददैआएको छ । अवहले उनको पाररिाररक आव््षक अिस्ाले गदा्ष काम गन्ष 
बाध्य बनाएको छ तर नागररकता नहुँदा काम पाइरहेका छैनन् । उनी भनछन्, “बुबाआमालाई 
दुई-चिार पैसाको सहा्यता गनने सम्यमा केही गन्ष सवकएको छैन । समुदा्यबाट नागररकता 
विहीन भनेर अपहेवलत हुने अिस्ामा पुवगएको छ ।”16 

नागररकता विहीनहरूको सगंवित सघंर्ष
नागररकता नपाएपवछ के गनने भननेबारे कानून व्यिसा्यी त्ा वशक्कसँग छलफल गदा्ष 
उनीहरूले पीवडतहरू एकजुट हुनुपनने सललाह वदए । जबसमम पीवडतहरू एक हुन सवकँदैन 
तबसमम हाम्ो समस्या वनिारण हुन धेरै सम्य लागने व््यो । ्यसकारण मैले म जसता 
नागररकता विहीनहरू एक हुनुपछ्ष  भनने अवभ्यान चिलाउने विचिार गरे ँ । सा्ीहरूसँग 
आफनो समस्या राखन ्ाले ँ । पीवडत सबैजना एक अका्षको फोन नमबर साटासाट गरेर 
सानो समूहमा भेला भई छलफल गन्ष ्ाल्यौ ँ । विसतारै हामी पीवडत एकजुट हुँदैग्यौ ँ । 
टोल-टोलमा भेला हुन ्ाल्यौ ँ । त्यसपवछ नागररकता नभएकाहरूले आफनो अवधकार 
सुवनवश्त गराउन नागररकता विहीन संघर्ष सवमवत, नेपाल नामको समूह मधेशका प्त्ेयक 
वजललामा गठन गरेका छन् । ्यस सवमवतका केनद्री्य अध्यक् इनद्रवजत साफी हुन् भने 
केनद्री्य सवचििमा म आफै छु । ्यो सवमवतको प्मुख उद्ेश्य नागररकता विहीनलाई संगवठत 

15 सिकोचचि अदालतमा दा्यर मुद्ा नं. ०७८–wo–०७५० ।
16 वम्लेशकुमार महतोसँग िैशाख ५, २०७९ मा गररएको कुराकानी ।
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गनु्ष हो । समबवनधत सरोकारिालाले नागररकताको समस्या देखेर पवन नदेखे झै ँ र सुनेर 
पवन नसुने झै ँ गरररहेका हुनाले ्यी सवमवतहरूले वनरनतर रूपमा सडक संघर्ष, आनदोलन, 
समबवनधत सरोकारिाला वनका्यहरूमा ज्ञापनपत्र बुझाउने जसता का्य्षक्रमहरू स्ानी्य, प्देश 
र केनद्री्य सतरमा गददैआएका छन् । तर पवन सरोकारिाला वनका्यहरू मौन देवखएका छन् । 

नागररकता विहीन संघर्ष सवमवतले जेठ २८, २०७८ मा मधेश प्देशको धनुराबाट 
आफनो संघर्षको का्य्षक्रम शुरू गरेको व््यो । त्यसको एकवदन अगावड (२७ गते) सिकोचचि 
अदालतले नागररकता समबनधी केपी ओली नेतृतिको सरकारले जारी गरेको अध्यादेश 
का्या्षनि्यन नगन्ष आदेश गरेको व््यो । पवछ जेठ १७, २०७९ मा संघी्य संसद् भिन 
अगावड ततकालीन गृहमनत्री बालकृट्ण खाँण र सभामुख अवगनप्साद सापकोटालाई 
सवमवतका सदस्यले “नागररकता विधे्यक पाररत गर,” लेवखएको “पलाकाड्ष” देखाएका 
व्ए । ्यी का्य्षमा संलगन आठ जनालाई प्हरीले पक्राउ गरेको पवन व््यो ।17 पक्राउ 
परेकालाई प्हरीले शारीररक र मानवसक ्यातना वदएका व्ए । 

हाम्ो सवक्र्यता वदन प्वतवदन बढ्दै गएपवछ संख्या पवन बढ्दै ग्यो । हामीसँग अन्यन्य 
वजललाका सा्ीहरू पवन समपक्ष मा आउन ्ाले । त्यसपवछ अब देशको राजधानी केवनद्रत 
आनदोलन गनु्षपछ्ष  भनने मैले प्सताि गरे ँ। वजलला प्शासन का्या्षल्य, प्देश का्या्षल्यमा मात्र 
आनदोलन गरेर समस्या समाधान हुँदैन भनने कुरा आफना सा्ीहरूमाझ राखे ँ । उनीहरूले 
पवन सम ््षन गरे । सबैको सललाह अनुसार हामीले काठमाडौकँो माइतीघरदेवख सांसद 
भिनसमम दबाब मूलक शावनतपूण्ष आनदोलन त्ा धना्ष का्य्षक्रम पवन आ्योजना गऱ्यौ ँ । 

्यस वकवसमको आनदोलनले पवन केही प्भाि नपरेपवछ आनदोलनको सिरूप बदल्यौ ँ। 
हामीले सं्युति राट्रिसंघ, रावट्रि्य मानि अवधकार म्चि, गहृमनत्री, प्धानमनत्रीलाई ध्यानाकर्षण 
पत्र पवन बुझा्यौ ँ। ्यवत गदा्ष-गददै पवन अवहलेसमम केही वसप लागेको छैन । चिौतफमी रूपमा 
असफल भएको महसुस भएपवछ सिकोचचि अदालतमा व्यवतिगत वनिेदन दता्ष गराएर 
अदालतकै वनण्ष्यले नागररकता पाएका व्यवतिहरूसँग समपक्ष  गऱ्यौ ँ । सांसद, मनत्री त्ा 
सरोकारिालालाई मोबाइल सनदेश पठाएर दबाब वदन खोज्यौ ँ त्यसबाट पवन केही वसप 
लागेन । 

17 पक्राउ पननेहरूमा १) गणेशमान चिारना् नगरपावलका िडा नं. ४, धनुराका िर्ष २८ 
का इनद्रवजत साफी, २) वमव्ला नगरपावलका िडा नं. ७, धनुराका िर्ष २४ का वजतेनद्रकुमार 
कुशिाहा, ३) रामगोपालपुर िडा नं. १, महोत्रीका िर्ष २५ का कलामुवद्न खान, ४) विराटनगर 
उप-महानगरपावलका िडा नं. ४, मोरङका िर्ष २४ का वदपेन ्यादि, ५) कटहरी िडा नं. ४, 
मोरङका िर्ष २५ का वनरज कामत, ६) नगराइन नगरपावलका िडा नं. ३, धनुराका िर्ष २५ का 
रोवहत ठाकुर, ७) देिताल नगरपावलका िडा नं. २, बाराका िर्ष २३ का बुलेट ्यादि, र ८) 
चिनद्रावगरर नगरपावलका िडा नं. १५, काठमाडौकँा िर्ष २५ का सनदेश काकमी व्ए ।
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उचचि अदालतमा नागररकता समबनधी दता्ष गरेका प्ा्यः सबै मुद्ामा वनिेदकका 
पक्मा नै फैसला भएको देवखनछ । उचचि अदालतले गरेका फैसलाहरूमा ्यवद वनिेदकबाट 
नागररकताको लावग आिेदन परेको खणडमा कानून बमोवजम प्वक्र्या पूरा गरी नागररकता 
वदनु भनी लेवखएको हुनछ । तर, प्मुख वजलला अवधकारीले नागररकता वदन नमानेकोले 
नागररकता विहीनहरू झन् समस्यामा परेका छन् । ्यसरी अदालतको आदेश बमोवजम 
नागररकता वदनुपनने भए पवन नवदइएकोमा िवकलहरू पवन असनतुष्ट छन् । नागररकता समबनधी 
मुद्ामा उचचि अदालत जनकपुरमा वनिेदकको पक्बाट बहस गनने अवधितिा ररंकुकुमारी 
्यादि आफनो आक्रोश व्यति गददै भवनछन् “्यो त अवत नै भ्यो ।”18 उचचि अदालतबाट 
फैसला भए अनुसार नागररकता नपाएका नागररकहरू पुनः सिकोचचि अदालतमा मुद्ा वलएर 
जान बाध्य भएका छन् । उनीहरूले उचचि अदालतमा खचिनेको सम्य, पैसा अ ््षहीन भएको 
छ । सिकोचचि अदालतमा मुद्ा दता्ष गनने प्वक्र्यामा बे्यरफुट ल्यस्ष नेपालले कानूनी सह्योग 
गददैआइरहेको छ ।19 ्यसले आव ््षक रूपमा विपनन, नागररकता विहीनका लावग वनःशुलक 
िा न्यूनतम शुलकमा सह्योग गरररहेको छ । सरकारले संसद् बाट कानून पाररत नगरी दुई 
पटक संविधान बमोवजम नागररकता प्दान गन्ष पररपत्र जारी गऱ्यो र एक पटक अध्यादेश 
समेत जारी गऱ्यो । तर, त्यसलाई अदालतले रोक्यो । सरकारले संसद ्बाट कानून बनाउनुको 
सटिा का्य्षपावलकाको वनण्ष्यबाट समस्या समाधान गनने कोवसस गऱ्यो वक नाटक गऱ्यो, 
बुझन गाह्ो छ । तैलेँ वचिँ गर म झवमटनछु, भने जसतो मुसो-वबरालोको खेल जसतो भएको 
नागररकता विहीनहरूले अनुभि गरेका छन् । सरकार संसदी्य प्वक्र्या छलेर पररपत्र त्ा 
अध्यादेश जारी गनने र अदालतले त्यसलाई रोकने । ्यसले नागररकताको विर्यलाई ्प 
जवटल बनाएको छ (हररजन २०७९) ।

चिैत १९, २०७५ मा गृह मनत्राल्यले “जनमका आधारमा नागररकता प्ाप्त गरेका 
नागररकका सनतानलाई नागररकता वदने समबनधमा” भनदै सबै वजलला प्शासन का्या्षल्यको 
नाममा पररपत्र जारी गरेको व््यो । त्यो पररपत्रले संसदी्य व्यिस्ा उललंघन भएको भनद ै
आलोचिना भ्यो । पत्र नै वििावदत भई सो विर्य सिकोचचि अदालतमा प्िेश गऱ्यो । 
पररपत्रलाई रोकन सिकोचचि अदालतमा दुइटा फरक मुद्ा पवन परे । सो पररपत्र बदरका सा्ै 
ततकालै रोकन अनतररम आदेश सवहतको माग गददै सिकोचचि अदालतमा ररट दा्यर भएको 
व््यो । वनिेदकको माग बमोवजम उति पररपत्र का्या्षनि्यन नगन्ष सिकोचचि अदालतबाट 
अनतररम आदेश भ्यो । अवहलेसमम पवन उति दुई मुद्ाको टंुगो लागेको छैन ।

केपी ओली नेतृतिको ततकालीन सरकारले नागररकता समबनधी अध्यादेश जारी गन्ष 
जेठ ६, २०७८ मा वसफाररस गरेपवछ राट्रिपवत विद्ादेिी भणडारीले जेठ ९ मा अध्यादेश 

18 ्यादिसँग साउन २५, २०७७ मा गररएको कुराकानी ।
19 एक कम्षचिारीको रूपमा म आफै पवन ्यो संस्ामा आबद्ध छु ।
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जारी गरेकी व्इन् । तर, सिकोचचि अदालतले नागररकता अध्यादेश ततकाल का्या्षनि्यन 
नगन्ष अनतररम आदेश वद्यो । केपी ओली नेतृतिको सरकारले जेठ ८ मा प्वतवनवधसभा 
विघटन गरे लगत्ै जेठ ९ मा नागररकता समबनधी अध्यादेश ल्याएको व््यो । अवघललो 
वदन प्वतवनवधसभा विघटन भएको र लगत्ै भोवलपलट अध्यादेश जारी गररएको देवखँदा 
्यस प्कारको अभ्यासलाई सहज, सामान्य िा वन्यवमत मानन सवकनन । संसद्लाई छलेर 
अध्यादेश जारी गदा्ष त्यसबाट विधाव्यकाको अवधकार र प्भािकाररतामा अनुवचित हसतक्ेप 
गरेको अिस्ा पैदा हुन सकछ भनने सिकोचचि अदालतको आदेशमा उललेख व््यो । 

्यो लेख त्यार हुँदै गदा्ष शेरबहादुर देउिा नेतृतिको सरकारले “नेपाल नागररकता 
ऐन, २०६३ लाई संशोधन गन्ष बनेको विधे्यक” प्वतवनवधसभा र रावट्रि्य सभाबाट पाररत 
गराई साउन १५, २०७९ मा सिीकृवतका लावग राट्रिपवत समक् पेश गरेको व््यो । तर, 
सो विधे्यकलाई “नेपालको संविधान बमोवजम नागररकता प्ावप्त समबनधी विर्यमा संघी्य 
संसद् बाट पुनवि्षचिार हुन आिश्यक देवखएकाले” भनदै राट्रिपवत का्या्षल्यले प्वतवनवध 
सभामै वफता्ष पठा्यो (नेपाल सम्य २०७९) । प्वतवनवध सभा र रावट्रि्य सभाबाट पुनः 
जसताको तसतै पाररत गरी सिीकृवतका लावग राट्रिपवत समक् पेश गरर्यो । तर, राट्रिपवतबाट 
सो विधे्यक सिीकृत नभएका कारण त्यवतकै ्वनकन पुगेको छ । मंवसर ४, २०७९ को 
वनिा्षचिन पश्ात् न्याँ संसद् बवनसकेकोले अब संसद्ले नागररकता समबनधी विधे्यकलाई 
कसरी अवघ बढाउँछ, त्यो हेन्ष बाँकी छ । 

नागररकता अध्यादशे िा विधे्यक ल्याउने उवललवखत दिुै का्य्ष नागररकता विहीनहरूप्वत 
ततकालीन सरकार संिेदनशील भएर ल्याउन खोवजएको नभई आ-आफनो सत्ा जोगाउन 
मधेश केवनद्रत दलहरूको माग पूरा गरेजसतो देखाउन मात्र ल्याइएको आभास हुनथ्यो । 
त्यसैले, विवभनन वनका्यबाट त्यसमा हुनुपनने जवत गमभीर पहल भएन । ्यस विर्यमा सरकार 
िा राजनीवतक दलहरू संिेदनशील हुन्े भने संविधान वनमा्षणपवछ प्वतवनवध सभाको 
पवहलो का्य्षकालमा ्यस समबनधी कानून वनमा्षण िा संशोधन गनने प्वक्र्या पवहल्ैय अगावड 
बवढसकेको हुनथ्यो । नागररकता नपाएर राज्य विहीन बनाइएकाहरूले उवहल्ैय नागररकता 
पाइसकेका हुन्े । तर, अब निगवठत प्वतवनवधसभाले ्यसलाई प्ा्वमकतामा राखेर ्यो 
विर्य टंुग्याउनु जरुरी छ ।

नागररकताबाट िव्चितीकरण र राज्य विहीनता
वि.सं. २०४६ मा नेपालमा नागररकता बनाउने टोली गाउँ-गाउँमा खटाइ्यो । नागररकता 
टोली खटाइएको बेला मेरो वजजुबुबाले “चिावहँदैन नागररकता सागररकता, त्यो कागज 
वलएर के गनने” भनी नागररकता बनाएनन् । वजजुबुबाले नागररकता नबनाएपवछ न त मेरो 
हजुरबुबाले नागररकता वलए न मेरो बुबालाई नै नागररकता बनाउने आधार भ्यो । वि.सं. 
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२०६३ मा पुनः नागररकता टोली गाउँ-गाउँ खटाइ्यो । त्यस बेला भने मेरो हजुरबुबा र 
बुबा दुिै जनाले जनमको आधारमा नेपाली नागररकता वलए । अवहले मेरो नागररकता 
बनाउने सम्यमा पुनः समस्या आइपऱ्यो ।

्यो मेरो मात्र समस्या नभएर धेरै नागररकहरूको समस्या हो । नेपालमा जवमनदारी 
प््ा रहँदा प्ा्यः मावनसहरू अवशवक्त भएकाले नागररकताको महत्ि बुझेनन् । त्यस 
बेला उनीहरूलाई नागररकताको खासै आिश्यकता पवन भएन । सोही कारणले उनीहरूले 
नागररकता बनाएनन्, जसको पररणाम आज हामी पवन उनीहरूका सनतानको रूपमा 
नागररकताको समस्यामा वपरोवलँदै छौ ँ । प्ा्यः नागररकता विहीनले बैंक खाता खोलन, 
उचचि वशक्ा हावसल गन्ष, विदेश जान, रोजगारी गन्ष, राज्यबाट उपलबध सेिा-सुविधा 
पाउन, वसमकाड्ष लगा्यतका सुविधा वलन सकेका छैनन् । ्यसले गदा्ष उनीहरूले वशक्ा, 
सिासथ्य र रोजगारीका अिसर गुमाइरहेका छन् । उनीहरूको जीिनमै ्यसले प्त्यक् रूपमा 
ठूलो असर पारररहेको छ । 

नेपाल सरकार गृह मनत्राल्यको तथ्यांक अनुसार चिैत ३, २०७५ समम वितररत 
कुल नागररकता प्माणपत्रको संख्या २,२१,५८,१३९ रहेको छ । त्यसमध्ेय िंशज 
२,१५,४१,४१९; जनमवसद्ध १,९०,७२६; िैिावहक अंगीकृत ४,१२,९०७; जनमवसद्ध 
नागररकका सनतानलाई अंगीकृत ४,७७०, विदेशी नागररकलाई माना ््ष अंगीकृत ४,१६४ र 
बाबुको पवहचिान नभएका नेपाली आमाबाट जवनमएको सनतानलाई १५३ ओटा नागररकता 
वितरण गररएको पाइनछ (झा २०७९) । जनमवसद्ध नागररकता सबैभनदा बढी झापाका 
बावसनदाले पाएका व्ए (श्ेष्ठ २०७९) ।20 नेपाल नागररकता ऐन, २०६३ को आधारमा 
नागररकता वितरण टोली खटाई नेपालभरर जममा २६,१५,६१५ जनालाई नागररकता 
वितरण गरर्यो । त्यसरी वितरण गररएका मध्ेय तराई मधेशमा १२,७५,३५५ जना र 
काठमाडौमँा १३,४०,२६० जना त्ा बाँकी अन्य क्ेत्रका व्यवतिलाई प्दान गररएको व््यो 
(्ड्ष एला्यनस सन् २०१८ : ८) ।

्यसरी देशवभत्र लाखौ ँ नागररकहरू अनागररक रहेको अिस्ामा पवन सरोकारिाला 
वनका्यहरू मौन भएर बसेको अिस्ा छ । सरकारले नागररकताको विर्यलाई गमभीरता 
पूि्षक वलएको देवखँदैन । िरषौंदेवख नागररकता विर्यको विधे्यक प्वतवनवध सभामा 
विचिाराधीन अिस्ामा भए पवन त्यो पाररत भई कानून बनन सकेको छैन । राज्यको ्यो 

20 श्ेष्ठ (२०७९) का अनुसार प्देश १ को झापामा २६,४३०; मोरङमा २२,७४३; सुनसरीमा 
२१,५६७ जनाले जनमवसद्ध नागररकता प्ाप्त गरेका व्ए भने मधेश प्देशका आठ वजललामा जममा 
६४,०३९ ले जनमवसद्ध नागररकता प्ाप्त गरेका व्ए । त्यसमध्ेय पसा्षमा १५,०१७; धनुरामा १३,८०१; 
सला्षहीमा ११,१४४; महोत्रीमा ५,७९४; वसरहामा ५,३४६ र रौतहटमा ४,३५२ जना व्ए ।
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अकम्षण्यताले कानून संशोधन होला र नागररकता पाइएला भनी पखा्षइमा रहेका लाखौ ँ
नागररकता विहीनहरू मनोसामावजक पीडा झेलेर बसन बाध्य छन् । 

नागररकताको अवधकार पाउन पीवडतहरूले धनुरा, महोत्री, सला्षही लगा्यत 
देशभररका १५ भनदा बढी वजलला प्शासन का्या्षल्य, गृह मनत्राल्य, राट्रिपवत का्या्षल्य, 
सं्युति राट्रिसंघ, मानि अवधकारको का्या्षल्यमा समेत ज्ञापनपत्र बुझाएका छन् । त्ावप 
कुनै पवन वनका्यले ्यस बारेमा प्वतवक्र्या वदएका छैनन् । समपूण्ष सरोकारिाला वनका्यहरू 
नागररकताको सिालमा मौन छन् । सिकोचचि अदालतले भने विवभनन सम्यमा अनतररम 
आदेश जारी गरेर बैंक खाता खोलने, समकक्ता प्माणपत्र वदने, वििाह दता्ष, जनम दता्ष 
आवद गनने आदेश जारी गददैआएको छ भने मुद्ा वलएर जाने व्यवतिहरूका सनदभ्षमा आिश्यक 
प्माण हेररकन नागररकता वदनू भनी परमादेश वदएको छ । मधेश प्देश वक्रेश्वरना् 
नगरपावलकाका आकाश गुप्ताले २०७८ सालमा सिकोचचि अदालतको ्यसतो परमादेशका 
आधारमा नागररकता पाएका छन् । तर, त्यसलाई नवजर मानेर त्यसतै अिस्ाका अरू 
व्यवतिलाई नागररकता वदन वजलला प्शासन का्या्षल्यहरूले मावनरहेका छैनन् । 

विवभनन उचचि अदालतबाट फैसला भएका कररब ५० ओटा मुद्ाको समेत का्या्षनि्यन 
भएको छैन । ्यस सनदभ्षमा बे्यरफुट ल्यस्ष नेपालले वि.सं. २०७८ मै उचचि अदालतबाट 
भएका नागररकता समबनधी परमादेशलाई का्या्षनि्यन गराउन लावग साि्षजवनक सरोकारको 
मुद्ा (पीआईएल) समेत दता्ष गरेको व््यो । पीआईएलको पवहलो पेसीमा सिकोचचि अदालतले 
अनतररम आदेश जारी गररवद्यो । अनतररम आदेशमा वनिेदकलाई वशक्ा, रोजगार, बैंक 
खाता खोलने लगा्यतका सेिा-सुविधा उप्योग गन्षबाट िव्चित नगनू्ष नगराउनू भनी उललेख 
गरे पवन त्यसको अवनतम फैसला नहुँदा नागररकताको विर्य चिावहँ ज्यूँका त्यूँ रहेको छ ।

 

वनषकर्ष
नागररकता नागररकको नैसवग्षक अवधकार हो । ्यसैको आधारमा नागररकले राज्यबाट प्दान 
गरेका अवधकार त्ा सेिा-सुविधा प्ाप्त गन्ष सकछन् । त्यसैले, नागररकता प्माणपत्रलाई 
अवधकार प्ावप्तको लावग चिावहने अवधकार (राइट टु ह्ाभ राइट्स) भवननछ । 

नागररकलाई नागररकता वदनु राज्यको प्मुख दाव्यति हो । नागररकता व्यवतिलाई 
राज्यसँग कानूनी समबनध स्ापना गनने एउटा पूि्षशत्ष हो । त्यसैले, सममानपूि्षक बाँचनका 
लावग नागररकता प्माणपत्र आिश्यक छ । विवभनन मुलुकले आफना नागररकलाई विवभनन 
वकवसमले प्माणीकरण गनने अभ्यास अपनाएका छन् । ्यद्वप, नेपालमा धेरै मावनसहरूले 
संिैधावनक, कानूनी, प्शासवनक अ्िा अन्य व्यािहाररक अिरोधले गदा्ष नागररकता 
पाउन सवकरहेका छैनन्, जसले गदा्ष उनीहरू राज्य विहीन भएका छन् ।
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नेपालको संविधान २०७२ को भाग ३, धारा १८ मा समानताको हकमा “सबै नागररक 
कानूनको नजरमा समान हुनेछन् । कसैलाई पवन कानूनको समान संरक्णबाट िव्चित गररने 
छैन” भनी लेवखएको छ । संविधानले समान रूपमा बाँचन पाउने अवधकार सुवनवश्तता गरे 
तापवन नागररकता विहीनहरूले समानता महसुस गन्ष सकेका छैनन् । 

नेपाल सरकारले सम्यमै संिेदनशील भएर नागररकता ऐन पाररत नगरे नागररकहरू 
अनागररक भइरहँदा उनीहरू चिरम असनतुवष्ट र वनराशामा पुगने डर हुनछ । नागररकता 
वितरणमा सहजता भए नागररकले आ-आफनो नागररकता बनाउँछन् । उनीहरू आ-आफनो 
आिश्यकता अनुसार आ-आफनै वदनचि्या्षमा लागछन् र उनीहरूको जीिन सहज हुँद ै
जानछ । फलसिरूप, ्युिाहरूको ऊजा्षशील सम्यको सदुप्योग हुनुका सा्ै न्याँ जोश 
जाँगरले का्य्ष गन्ष पे्ररत हुनछन् । नागररकता नभएर उचचि वशक्ा हावसल गन्ष नपाएका 
नागररकहरूले नागररकता पाए उचचि वशक्ाका लावग आफूले रोजेको विर्यमा प्िेश गन्ष 
ढोका खुलछ । वशवक्त, ्योग्य ्युिाले लोकसेिा आ्योग, वशक्क सेिा आ्योग आवदमा 
जाँचिहरू वदएर जावगर खान पाउँछन् । देशवभतै्र व्यापार, व्यिसा्य, पशुपालन गन्ष चिाहनेले 
वनबा्षध रूपमा त्यो पेशा अंगालन सकछन् । सा्ै, नागररकता प्ाप्त हुँदा उनीहरूका लावग 
िैदेवशक रोजगारीका ढोका खलुछन् । फलसिरुप उनीहरू आव ््षक रूपमा सक्म र आतमवनभ्षर 
बनछन् । ्युिाहरूमा देवखएका मनोसामावजक समस्या पवन समाधान हुँदै जानेछ र देशले दक् 
जनशवति पवन पाउनेछ । फलसिरूप, त्यसले समग्र देशको अ ््षतनत्रमा समेत ठूलो ्योगदान 
पुगन जानछ । तर, आफनै नागररकहरूलाई राज्यले आशंकाका नजरले हेनने, आिश्यक कानून 
ल्याउन वढलाइ गनने र लाखौ ँ ्युिालाई अनागररक बनाएर रावखरहँदा त्यसले ्युिाहरूमा 
चिरम वनराशा मात्र ल्याउँदैन, राज्यप्वत व्यापक असनतुवष्ट पैदा हुनछ जसले अनततः देशमा 
अनेक वकवसमका द्नद्लाई वनमत्याउँछ । तस ््ष, ्यो संिेदनशीलतालाई राज्य र सरोकार 
वनका्यहरूले बेलैमा बुझनु जरुरी छ । 

धन््यिाद
आफनो भोगाइका सा्ै, आफूजसतै नागररकता विहीनहरूको विर्यमा लेखने अिसर वदने 
मावट्षन चिौतारी र अनुसनधाता सोहन प्साद साहलाई धन्यिाद छ । ्यस विर्यमा अध्य्यन 
र लेखनको क्रममा मेनटरका रूपमा वनरनतर तावलम, सललाह र सुझाि वदनुहुने अवधितिा 
रक्ाराम हररजनप्वत आभारी छु । सा्ै, ्यो लेख समपादन गनु्षहुने अजु्षन पन्ीलाई पवन 
धन्यिाद छ ।
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एकसपे्रस, चिैत ११ । https://thebuddhaexpress.com/opinion-raksha-ram/ 
मा उपलबध; भदौ ९, २०७९ मा हेररएको ।
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हररजन, रक्ाराम । २०७९ । आफनै देशमा अनागररक भ्यौ ँ । नयाँ पसत्रका, िैशाख १० । 
https://jhannaya.nayapatrikadaily.com/news-details/1702/2022-04-23 
मा उपलबध; असार २५, २०७९ मा हेररएको ।
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